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PROCESO GESTION DE MEDICAMENTOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD GMTP04

APOYO A LA PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS

PSICOACTIVAS 05

PROCEDIMIENTO Version:

Generar propuestas de proyecto para ser acogidas por los entes territoriales y cofinanciarlas contribuyendo asi a la implementacion de las politicas publicas que
OBJETIVO adopte el gobierno nacional para la prevencion, reduccién y atencion del consumo de sustancias psicoactivas, mediante la evaluacién de su viabilidad técnica y
financiera, con el propésito de fortalecer los factores protectores, la prevencion de los factores de riesgo, el tratamiento integral, la rehabilitacién e inclusién social
y la articulacion sectorial e intersectorial.
Inicia con el analisis para la definicion de las estrategias de intervencidn y los territorios priorizados para participar en la convocatoria de cada vigencia, continlia
ALCANCE con la elaboracién de las propuestas de proyecto, el andlisis, la evaluacion, seleccion de las propuestas acogidas y ajustadas por los entes territoriales vy finaliza
] con el seguimiento a la ejecucién de las actividades; de los recursos segun lo convenido y la identificacion de las acciones de mejora del procedimiento..
AMBITO DE Proceso de Gestidon de Medicamentos y Tecnologias en Salud y Gestidn de las intervenciones individuales y colectivas para la promocién de la salud y prevencion
APLICACION de la enfermedad.
LIDER Equipo de apoyo para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.
ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOATIVAS: Un modelo desadaptativo de uso | T ERoONAS QUE SE INYECTAN DROGAS - PID: También conocido como
de una sustancia bsicoacti erizad tinuad usuario o consumidor de drogas mygctablgs: (UDI), son Ias’ personas quienes
psicoactiva caracterizado por un consumo continuado, a
. ) ) o consumen las drogas por medio de la inyeccion, tanto subcutanea, intramuscular
pesar de que el sujeto sabe que tiene un problema social, laboral, psicologico : . . . .
- . . . o0 intravenosa. El inyectarse drogas estd asociado con mayores riesgos y
o fisico, persistente o recurrente. Adicionalmente es el consumo excesivo, C e . "
. o ; . | complicaciones para la salud como sobredosis, infecciones como VIH y hepatitis,
persistente 0 esporadico de drogas, que no es consecuente ni esta trauma, infecciones, celulitis, endocarditis, trombosis y flebitis
relacionado con una practica médica aceptable”. ’ ’ ’ ' ’
PREVENCION DE LOS FACTORES DE RIESGO FRENTE AL CONSUMO DE
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: “Autoadministracion de | SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: Orientado a incidir en factores de riesgo
una sustancia (droga, estupefacientes- psicotrépicas, psicoactivas legales 0 | individuales, familiares y comunitarios, relacionados con el inicio temprano e
ilegales) que afectan principalmente el funcionamiento cerebral, alterandola | impacto del consumo de sustancias psicoactivas, la cantidad y los tipos de
regulacion de la dopamina y el glutamato en ofras regiones cerebrales que | sustancias consumidas, evitando la transicion hacia consumos probleméticos.
DEFINICIONES puede conducir a problemas cronicos, médicos y sociales, ademas del | (Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias
desarrollo de la adiccion. (Politica Integral para la Prevencion y Atencién del | Psicoactivas- MSPS, 2019)
Consumo de Sustancias Psicoactivas- MSPS, 2019)
PREVENCION DEL CONSUMO DE SPA: “Son el conjunto de acciones dirigidas
DEPENDENCIA DE SUSTANCIAS PSICOATIVAS: Implica una necesidad | a identificar, evitar, reducir o regular el consumo de sustancias psicoactivas y de
imperiosa e incontrolable (fisica o psicologica) que tiene una persona de | medicamentos que puedan causar dependencia y que generan riesgo para la
ingerir una determinada sustancia psicoactiva para encontrarse bien o para | salud o alteraciones en el funcionamiento familiar y social. La prevencion esta
no sentirse mal. (Lineamiento de prevencion del consumo de alcohol y | orientada a ampliar la libertad de bienestar y de agencia de las personas y sus
sustancias psicoactivas-MSPS-2018) familias” La prevencion puede ser: Universal: Dirigida a todas las poblaciones
para el fortalecimiento de los factores protectores para evitar el consumo de
DROGAS O SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: “Es toda sustancia licita o | sustancias psicoactivas. Selectiva: Dirigida a poblaciones con factores de riesgo
ilicita de origen natural o sintético que, cuando es introducida en el | especificos o con mayor probabilidad de riesgo de iniciar consumos
organismo por cualquier via de administracion (ingerida, fumada, inhalada, | problematicos. Indicada: Dirigida a poblacién con consumo de sustancias
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inyectada, entre ofras) produce una alteracion del funcionamiento del
sistema nervioso central del individuo, la cual modifica la conciencia, el
estado de animo o los procesos de pensamiento. Su consumo puede crear
consumo problematico o dependencia.” “Psicoactivo” no implica
necesariamente que produzca dependencia, sin embargo, en el lenguaje
corriente, esta caracteristica esta implicita, en las expresiones “consumo de
drogas” o “abuso de sustancias”. (ABECE de la prevencién y atencién al
consumo de sustancias psicoactivas- MSPS, 2016)

ESTUPEFACIENTE: La droga no prescrita médicamente, que actia sobre
el sistema nervioso central produciendo dependencia. (Ley 30 de 1986)

FACTOR DE PROTECCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS: “Es un atributo o caracteristica individual, condicion
situacional o contexto ambiental que inhibe, reduce o atenua la probabilidad
del consumo y/o abuso de sustancias psicoactivas y que favorece el
desarrollo personal. Entre los factores individuales se encuentran: empatia,
habilidades sociales, capacidad para afrontar problemas, entre otros; entre
los factores familiares se encuentran el respeto, la confianza, las normas y
reglas del hogar, entre otros; entre los factores sociales se encuentran la
participacion en actividades comunitarias, la normatividad respecto a las
sustancias psicoactivas, el acceso a servicios de salud y educacion, entre
otros.” (Lineamiento de prevencién del consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas-MSPS, 2018)

FACTOR DE RIESGO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS: “Es un atributo o caracteristica individual, condicion
situacional o de contexto ambiental que incrementa la probabilidad del
consumo de sustancias psicoactivas. A nivel individual los factores de riesgo
estan asociados a baja tolerancia a la frustracién, conductas agresivas, baja
autoestima, entre otros; entre los factores familiares se encuentran:
consumo de sustancias psicoactivas por parte de padres de familia o
cuidadores, disciplina autoritaria, sobreproteccion, falta de supervisién de
los padres o cuidadores en las actividades de los hijos, violencia
intrafamiliar, entre otros; entre los factores de riesgo social se encuentran:
bajo apoyo de redes sociales, disponibilidad de las sustancias psicoactivas,

psicoactivas cuyos factores de riesgo aumentan las probabilidades de tener un
consumo de dependencia.”

PROGRAMAS DE DISTRIBUCION DE MATERIAL NUEVO HIGIENICO PARA
CADA INYECCION: Intervencion dirigida a aumentar la disponibilidad de equipos
o material utilizado en la inyeccién. Una serie de intervenciones para reducir los
dafios para afrontar al VIH en poblacién UDI, proporciona medios para protegerse
y proteger a su pareja sexual y su familia de la exposicion al VIH mediante el
suministro de preservativos, material de inyeccion esterilizado, asi como el acceso
a la prueba y asesoria voluntarias, e informacion y educacién. Facilita el acceso
a tratamiento puntualmente la sustitucién de opioides para las personas que
dependen de estas drogas. (Lineamiento para la implementacion de
intervenciones de reducciéon de dafios y riesgos por uso de drogas por via
inyectada,2016

PROGRAMAS DE PREVENCION: “Conjunto de acciones, estrategias e
intervenciones disefiadas para cambiar los determinantes individuales, sociales y
ambientales asociados al consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales,
propendiendo por el fortalecimiento de los factores de proteccion presentes y la
creacion de nuevos, mientras que buscan revertir o reducir los de riesgo. Asi
mismo, estan orientados a objetivos concretos y a grupos claramente delimitados,
lo que permite elaborar disefios mas acordes con la realidad, a la vez que evaluar
su impacto.” (Lineamiento de prevencién del consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas-MSPS, 2018)

PROMOCION DE LA SALUD: “Promover salud significa desarrollar en las
personas la capacidad de ejercer control e influir en su propia salud y en su calidad
de vida a través de medios, habilidades y/o informacién. Esto promueve la
autonomia y facilita la toma de decisiones para mejorar las condiciones de salud
individuales y de la comunidad”. (Plan Nacional de Promocién de la Salud,
Prevencion y Atencion al consumo de sustancias psicoactivas 2014 — 2021)

PROMOCION DE LA CONVIVENCIA SOCIAL Y LA SALUD MENTAL: “Se
entiende por este  componente al conjunto de politicas publicas, estrategias y
acciones intersectoriales y comunitarias orientadas a proveer oportunidades y
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uso de sustancias psicoactivas por parte de pares, violencias en el entorno
escolar y social, entre otros.” (Lineamiento de prevencion del consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas-MSPS, 2018)

FORTALECIMIENTO DE LOS FACTORES PROTECTORES FRENTE AL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: Orientado a favorecer el
desarrollo de capacidades resilientes y de afrontamiento emocional en las
personas, familias y comunidades frente al consumo de sustancias
psicoactivas. (Politica Integral para la Prevencién y Atencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas- MSPS, 2019)

GESTION, ARTICULACION Y COORDINACION SECTORIAL E
INTERSECTORIAL: Orientado a transformar los determinantes sociales de
la salud mediante una respuesta ordenada, coherente y sistematica desde
el sector salud en coordinacion con otros sectores, buscando la continuidad,
complementariedad e integralidad de la atencion.

KIT DE REDUCCION DE RIEGOS Y DANOS: Conjunto de elementos que
se le entregan al UDI para practicar una inyeccién con menos riesgos para
su salud; y que garantice siempre elementos nuevos para cada inyeccion;
este incluye jeringas, agua estéril, filtro de algodén, pafio individual
humedecido con alcohol, cura, torniquete, cazoleta, preservativo, material
educativo de reduccion da dafios.

MEDICAMENTO: Es toda droga producida o elaborada en forma
farmacéutica reconocida que se utiliza para la prevencion, diagnostico,
tratamiento, curacion o rehabilitacion de las enfermedades de los seres
vivos. (Ley 30 de 1986)

entornos que permitan el despliegue optimo de recursos individuales y colectivos
para el disfrute de la vida cotidiana, estableciendo relaciones interpersonales
basadas en el respeto, la solidaridad y el ejercicio de los derechos humanos para
el logro del bien comun y el desarrollo humano y social’. (Politica Nacional de
Salud Mental, 2018)

REDUCCION DE RIESGOS Y DANOS: “La reduccion de dafios abarca las
intervenciones, programas y las politicas que buscan reducir los dafios en la salud,
sociales y econdmicos del consumo de drogas para las personas, las
comunidades y las sociedades”. Se considera un grupo de intervenciones
adaptadas a la realidad local y necesidad que dan énfasis primordial a la reduccién
de los dafios del consumo de drogas.

REHABILITACION INTEGRAL E INCLUSION SOCIAL: Orientado a procesos
multisectoriales de empoderamiento de las personas para la participacion en la
sociedad, el aprovechamiento de oportunidades y la disminucién de brechas que
permitan alcanzar la igualdad (Organizacién de los Estados Americanos [OEA],
2016; Organizacion de los Estados Americanos y Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 1988).

SICOTROPICO: Es la droga que actia sobre el sistema nervioso central
produciendo efectos neuro-psicofisiolégicos. (Ley 30 de 1986)

SPA: Sustancias Psicoactivas.

TRATAMIENTO INTEGRAL: Orientado a la evaluacién de necesidades, riesgos
para la salud y voluntariedad de las personas con consumo problematico de
sustancias psicoactivas, en instituciones prestadoras de salud y entornos,
estableciendo un plan de cuidado desde la reduccién de dafios asociados al
consumo, hasta el tratamiento integral. (Politica Integral para la Prevencion y
Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas- MSPS, 2019).

PAC: Programa anual mensualizado de caja

CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
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POLITICAS DE OPERACION:

1.

© ©® N O W

1.

En términos generales las politicas de operacion estan definidas en la guia técnica para la evaluacion y seleccidn de propuestas de proyecto orientadas a la prevencién y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas, financiados por el Fondo Nacional de Estupefacientes_las cuales se resumen a continuacion:

Para dar inicio es necesario definir las estrategias de intervencion y priorizar los territorios para cada vigencia, teniendo como referencia:
— Los datos de los Ultimos estudios nacionales de consumo de SPA.
— Las Politicas vigentes en materia de drogas y de salud.
— Revisién de la informacion de los proyectos cofinanciados por otras entidades publicas.

— Revisién de los lineamientos de los programas avalados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Justicia y del derecho y demas entidades
componentes en la materia que puedan tener comprobada efectividad.

—  La aprobacion del comité técnico del FNE.

El equipo técnico elabora las propuestas de proyecto con las estrategias de intervencion definidas en el comité técnico con las funciones de apoyo a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas o el comité/subcomité que se encuentre vigente para el efecto.

Anualmente se realiza el lanzamiento de la convocatoria.

Los territorios acogeran las propuestas de proyecto, de acuerdo a su contexto y necesidades.

Se realizara la evaluacion de acuerdo con los criterios establecidos.

Las propuestas de proyecto se pueden radicar a través de la plataforma del Sistema de Gestion Documental ORFEO del Ministerio de Salud y Proteccion social.
Todas las propuestas de proyecto seran evaluadas

Una vez evaluadas, se publicard y se comunicara el resultado a los entes territoriales, solicitando los documentos necesarios para suscribir los convenios.

Se suscribiran los respectivos convenios con los entes territoriales a quienes se les asigne recursos de cofinanciacion.

Se realizard una permanentemente verificacion del cumplimiento del cronograma establecido para el desarrollo de la convocatoria. El cronograma describe las diferentes actividades
del proceso, desde la convocatoria que se prevé iniciar el afio anterior a la vigencia en que se ejecuten los recursos, la articulacion con los entes territoriales para acoger el proyecto,
aprobacion del proyecto por el territorio y el FNE hasta la firma de los convenios.

Se realizara monitoreo a los entes territoriales cuyo proyecto sea aprobado para ser cofinanciado; mediante reuniones virtuales y presenciales, actividades de acompafiamiento
técnico, llamadas telefénicas, mensajes de WhatsApp y correos electronicos. El registro de estas acciones se llevaré a cabo en el formato de codigo GMTF114 “Matriz de monitoreo
de convenios interadministrativos”. Su diligenciamiento estara a cargo del Equipo de apoyo para la prevencion del consumo de SPA.
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REQUISITOS LEGALES

REQUISITO

DIRECTRIZ DE CUMPLIMIENTO

Ley 36 de 1939: Por la cual se reglamenta el comercio de las drogas que forman
habito pernicioso.

Articulo 1°. Desde el 1° de enero del afio préximo solo en Gobierno Nacional podra importar drogas
que formen habito pernicioso.

Articulo 2°. Para cumplir lo dispuesto en el articulo anterior, destinase la suma de cincuenta mil
pesos ($50.000.00), que se incluiran en los Presupuestos de las proximas vigencias.

El producto que se obtenga de la venta en el pais de estas drogas, pagando su costo, se destinara
para la represion del tréfico ilicito y asistencia de la toxicomania.

Decreto Ley 257 de 1969: Por la cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de Salud Publica.

Articulo 1°. El Fondo Rotatorio de Estupefacientes de que trata la Ley 36 de 1939 estara encargado
de manejar los recursos necesarios para la importacion de drogas que formen habito pernicioso, la
represion del trafico ilicito y la asistencia de la toxicomania.

Ley 30 de 1986: Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 30: El Fondo Rotatorio adscrito al Consejo Nacional de Estupefacientes financiara los
programas de prevencion, control y asistencia en materia de farmacodependencia y vigilancia
farmacoldgica conforme a las politicas que sefiale dicho Consejo.

Ley 1385 de 2010 que establece acciones para prevenir el sindrome de alcoholismo
fetal en los bebés por el consumo de alcohol en las mujeres en estado de embarazo.

Articulo 4. EI Ministerio de la Proteccion Social, creara programas dirigidos especificamente a los
padres de familia y su grupo familiar, a los cuidadores, tutores, guardadores de nifios, nifias y
adolescentes con Sindrome de Alcoholismo Fetal, teniendo en cuenta las secuelas irreversibles que
esta enfermedad general.

Ley 1566 de 2012 por la cual se dictan normas para garantizar la atencién integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional “entidad
comprometida con la prevenciéon del consumo, abuso y adiccion a sustancias”
psicoactivas.

Articulo 2. que toda persona que sufra trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del
consumo, abuso y adiccidn a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, tiene derecho a ser atendida en
forma integral por las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ley 1816 de 2016 por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 37. Programas de prevencion y tratamiento por consumo de bebidas alcohdlicas. Los
departamentos promoveran la creacion de programas para la prevencion y tratamiento de las
adicciones relacionadas con el consumo excesivo y la dependencia de los licores destilados, vinos,
aperitivos y similares, para lo cual gestionaran el apoyo de los productores, importadores,
distribuidores y comercializadores de dichas bebidas.

Decreto 1108 de 1994 por el cual se sistematizan, coordinan y reglamentan algunas
disposiciones en relacién con el porte y consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

Articulo 2. En especial contiene disposiciones reglamentarias para la prevencién integral del
consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Articulo 44. La prevencion integral es el proceso de promocion y desarrollo humano y social a
través de la formulacion y ejecucion de un conjunto de politicas y estrategias tendientes a evitar,
precaver y contrarrestar las causas y consecuencias del problema de la droga.
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Articulo 47. Corresponde al sector salud, por conducto del, Ministerio de Salud, las Secretarias y los
Servicios Seccionales de Salud adelantar campafias y programas de rehabilitacion de acuerdo con
los principios de concurrencia y subsidiariedad y los respectivos niveles de atencion

Decreto 205 de 2003; Por el cual se determinaron los objetivos, la estructura organica
y las funciones del Ministerio de la Proteccion Social y se dictaron otras disposiciones.

Articulo 20. El Fondo Nacional de Estupefacientes, de que trata la Ley 36 de 1939 y el Decreto-ley
257 de 1969, funcionarad como una Unidad Administrativa Especial, dependiente de la Direccién
General de Salud Publica, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 489 de 1998, para
lo cual contara con un Consejo de Administracion y un Director.

Articulo 21. Rentas y recursos del fondo nacional de estupefacientes.

Articulo 22. CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

Y FUNCIONES. EI Consejo de Administracion del Fondo Nacional de Estupefacientes estara

integrado por los funcionarios del Ministerio o las entidades vinculadas o adscritas que, para el

efecto, designe el Ministro de la Proteccion Social y tendra las siguientes funciones:

4. Adoptar el presupuesto de ingresos y gastos, adiciones y transferencias que requiera el Fondo.
El quérum para decidir sera la mayoria absoluta de los miembros que lo integran y actuard como
Secretario del Consejo, el Director del Fondo, quien actuara con voz, pero sin voto.

Articulo 23. Funciones de la direccion del fondo nacional de estupefacientes.

Decreto 4107 de 2011: Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 26. Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes. El Fondo Nacional
de Estupefacientes, de que trata la Ley 36 de 1939 y el Decreto-Ley 257 de 1969, continuara
funcionando en los términos establecidos en los articulos 20 al 23 del Decreto 205 de 2003,
dependiente de la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud.

Resolucién 1479 de 2006: Por la cual se expiden normas para la creacion y
funcionamiento de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes de las secretarias,
Institutos o Direcciones Departamentales de Salud y demas disposiciones sobre
Sustancias Sometidas a Fiscalizacion y productos que las contienen.

Capitulo lll: programas de prevencion de drogadiccion y farmacodependencia por uso de
medicamento sometidos a fiscalizacion, Articulo 11 al Articulo 20

Resolucion 988 de 2009: Por la cual se modifica el Articulo No. 14 de la Resolucién
1479 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Aplica toda la Resolucion.

Resolucion 4886 de 2018 que adopt6 la Politica Nacional de Salud Mental

Articulo 3. Plan Nacional de Salud Mental Quinquenal. El primer Plan Nacional de Salud Mental
Quinquenal corresponde a las dimensiones y estrategias previstas en materia de salud mental en el
Plan Decenal de Salud Publica, adoptada mediante la Resolucién 1841 de 2013.
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Resoluciones 3202 del 2016 y 3280 del 2018. La ruta integral de atencién materno-
perinatal y la ruta para la poblacion con riesgo o presencia de trastornos mentales y
del comportamiento manifiestos debido al uso de sustancias psicoactivas y adicciones

Articulo 2. Campo de aplicacién. Las disposiciones contenidas en esta resolucién seran de obligatorio
cumplimiento por parte de las Entidades Territoriales, las Entidades Promotoras de Salud, las
Entidades Obligadas a Compensar, los prestadores de servicios de salud y demas entidades
responsables de las intervenciones relacionadas con la promocién, mantenimiento de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, paliacion y en general, que
desarrollan acciones en salud, de acuerdo con sus competencias, responsabilidades y funciones en
el marco de la operacién del MIAS, dentro de la pais.

Resolucion 759 de 2020 Por la cual se adopta La Guia técnica para la formulacién y
seleccion de proyectos orientados a la reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas presentados ante el Fondo Nacional de Estupefacientes (Versién 3) Y
cualquier resolucién que la modifique o sustituya

Aplica toda la resolucion.

Resolucion 001 de 2021 Por medio de la cual se establece la creacion, conformacion
y funcionamiento del Comité Técnico de la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes
del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Articulo 1 literal d: Para el ejercicio de las funciones especificas relacionadas con el apoyo a
programas y proyectos de prevencion y tratamiento integral frente al consumo de sustancias
psicoactivas, psicotrépicas, estupefacientes y medicamentos que puedan generar dependencia,
seran miembros permanentes con voz y voto los siguientes integrantes del Comité Técnico: Director
del FNE o su delegado, quien lo presidira, Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Control y
Fiscalizacién, Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Medicamentos del Estado, Asesor
Juridico, cddigo 1020, grado 12, Asesor Técnico, codigo 1020, grado 12, Profesional vinculado en
planta encargado de las funciones de presupuesto, Profesional vinculado en planta que ejerza
funciones misionales relacionadas con la cofinanciacién de proyectos para la prevencién y reduccién
del consumo de sustancias psicoactivas, quien asumira la Secretaria Técnica.

Resolucion 1035 de 2022 Que adopté el Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031.
con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas
de Colombia, poblacién victima de conflicto armado, el Pueblo ROM y la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

Aplica toda la Resolucion

Guia Técnica para la evaluacion y seleccion de propuestas de proyecto orientadas a
la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas, financiados por el
fondo nacional de estupefacientes de codigo GMTGO7.

Por la cual se generaron los lineamientos para la evaluacién seleccion de las
propuestas de proyectos orientados a la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas,

Aplica la totalidad del documento.
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Salid

APOYO A LA PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS

_ PROCEDIMIENTO PSICOACTIVAS Version: 05
REQUISITOS LEGALES
REQUISITO DIRECTRIZ DE CUMPLIMIENTO
Politica integral ruta futuro: Politica integral para enfrentar el problema de las drogas Pilar 1. Reducir el consumo de drogas y su impacto
(2018) '

Politica integral de prevencion y atencion del consumo de sustancias

Psicoactivas. (2019) Aplica toda la Politica

Politica Nacional de Salud Mental (2018) Los ejes: Promocién de la convivencia y la salud mental en los entornos y Gestidn, articulacién y
coordinacion sectorial e intersectorial.

Plan Nacional para la Promocién de la Salud, la Prevencién y la Atencion del

Consumo de Sustancias Psicosocial 2014 -2021. Aplica la totalidad del plan

Solucién al problema de las drogas ilicitas: D. Programas de Prevencién del Consumo y Salud
Publica: Segun el Acuerdo Final, el consumo de drogas ilicitas es un fendmeno de caracter
multicausal generado por condiciones econémicas, sociales, familiares y culturales propias de la
sociedad o del medio en el que se desenvuelven las personas que debe ser abordado como un
asunto de salud publica (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

Pilar 4.2: 4.2. Prevencion del Consumo y Salud Publica.

Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos por una Paz Estable y duradera.

Establece un conjunto de recomendaciones, entre las cuales se incluyen una serie de medidas de
prevencion, intervencion temprana, tratamiento, atencién, recuperacion, rehabilitacién social. Desde
los enfoques de salud publica, derechos humanos y desarrollo humano para proteger a los
ciudadanos de sus consecuencias negativas, sobre una base no discriminatoria y de no
estigmatizacion.

UNGAS 2016 — asamblea de las naciones unidas en relacion con el problema
mundial de las Drogas

Objetivos de Desarrollo Sostenibles Agenda 2030- Programa de las Naciones | La meta 3.5 plantea “fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas,
Unidas para el Desarrollo. incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.” ((PNUD], 2012, parr.5).
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Version: 05

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

No

ACTIVIDAD/TAREA

DESCRIPCION

PHVA

PUNTO DE
CONTROL

RESPONSABLE

REGISTRO

Analizar la informacion
disponible 'y definir las
estrategias y los territorios
priorizados

El Equipo de apoyo para la prevencion del consumo de
SPA, define las estrategias de intervencion y realiza la
focalizacion de los territorios priorizados a intervenir,
efectuando una revisién de las fuentes de informacion
que permitan identificar la necesidad y la justificacion.

Se requiere revisar los datos de los Ultimos estudios
nacionales de consumo de SPA, las politicas vigentes
en materia de drogas y de salud, revision de la
informacion de los proyectos cofinanciados por otras
entidades publicas, consulta de las fuentes de
informacion disponibles, revision de los lineamientos
de los programas avalados por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia y del
derecho y demas entidades competente en la materia
que puedan tener comprobada efectividad. Ver
politica de operacion 1.

Planear

Equipo de apoyo para
la prevencién del
consumo de SPA.

Presentacion del
andlisis de resultados
con las estrategias de
intervencion y los
territorios priorizados
aintervenir para cada
vigencia.

Presentar propuesta al
Comité Técnico

Ante el comité técnico se genera la presentacion de los
resultados analizados con las estrategias y los
territorios propuestos.

El comité técnico con las funciones de apoyo a la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas o
el comité/subcomité que se encuentre vigente para el
efecto en el FNE, revisara la informacion para su
aprobacion y definira las estrategias y los territorios a
priorizar para cada vigencia, al igual que el cronograma
de la convocatoria de acuerdo a lo definido en la guia
de codigo GMTGO7 “Guia Técnica para la evaluacion y
seleccion de propuestas de proyecto orientadas a la
prevencién y atencién del consumo de sustancias

Verificar

El  Comité
genera la
viabilidad de
la propuesta

Comité técnico con las
funciones de apoyo ala
prevencion del
consumo de sustancias
psicoactivas o el
comité/subcomité que
se encuentre vigente
para el efecto.

ASIF08 “Acta de
reunion del Comité.

Cronograma de
convocatoria”.
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psicoactivas, financiados por el Fondo Nacional de
Estupefacientes”
¢ Es aprobado?
SI: Definir las estrategias y los territorios.act. 2.1
No: Genera observaciones act 2.2 y regresa a la
actividad N° 1
El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo de GMTF51 “Propuesta
Realizar las propuestas de SPA elaborara las propuestas de proyecto de acuerdo Equino de anovo bara de proyecto para la
prop con las estrategias aprobadas en el Comité técnico con quip poyo p prevencion y atencion
proyecto de acuerdo con . - Hacer la prevencién del
3 las estratedias definidas las funciones de apoyo a la prevencion del consumo de consumo de SPA del consumo de
9 ' sustancias psicoactivas o el comité/subcomité que se ' sustancias
encuentre vigente. psicoactivas”.
Provectar la circular de El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo de Equipo de apoyo para Circular  de  Ia
4 conillocatoria SPA elabora la circular de la convocatoria y la remite a Hacer la prevencion del convocatoria
la direccion para su revision y aprobacion. consumo de SPA
El Director/a del Fondo Nacional de Estupefacientes
revisa y aprueba de acuerdo a los lineamientos
emitidos en el Comité Técnico con las funciones de
apoyo a la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas o el comité/subcomité que se encuentre Revision 'y . . ,
. . vigente para el efecto. - Firma de las D|re_ctor/a Fondo Circular firmada O
Revisar Circular Verificar . Nacional de Correo con
5 circulares . .
) Estupefacientes. observaciones
i Es aprobada? por parte
Sl: Continta con la actividad N° 6
No: Devolver a la actividad N° 4
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El Equipo de apoyo para la prevencion del consumo de
SPA remite la circular externa y las propuestas de Equino de abovo bara la
proyecto a comunicaciones del FNE y Comunicaciones r(jevznci()n gelycoﬁsumo
del FNE remite a comunicaciones del Ministerio de P .
. o iy . C de SPA. Circular externa
Remitir a comunicaciones | Salud y Proteccion Social para su publicacion, X
. . L L publicada y correos
6 para publicar la | informando a los territorios a los cuales va dirigida la Hacer Comunicaciones  del | electrnicos enviados
convocatoria convocatoria. A L
FNE y Ministerio de | alos entes territoriales.
Se identifican los datos de las personas de contacto de Salqd y  Proteccion
o o i Social
los entes territoriales invitados a participar en la
convocatoria y se remite la circular.
Se reciben a través del gestor documental ORFEO las
propuestas de proyecto acogidas por los entes
territoriales, se evallan de acuerdo a lo dispuesto en el
formato de codigo GMTGO7 “Guia Técnica para la
Recibir y realizar evaluacion y seleccion de propuestas de proyecto
7 evaluacion de las orientadas a la prevencién y atencion del consumo de Hacer Equipo de apoyo para la
propuestas de proyecto sustancias psicoactivas, financiados por el fondo prevencion del consumo | GMTF 90  Valoracién
acogidas nacional de estupefacientes™ y a los lineamientos de SPA. propuesta de proyecto.
establecidos en la circular emitida por el FNE Asi
mismo se registra el andlisis y evaluacion de las
propuestas en el formato de cddigp GMTF 90
“Valoracion propuesta de proyecto”.
El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo Equino de apovo para la
Elaborar presentacion de de SPA realiza la presentacion con los resultados de quipo de apoyo p Presentaciones en
8 . Hacer prevencion del consumo )
resultados todas las propuestas evaluadas, las cuales serén PowerPoint.
. o fam de SPA.
sujeto de revision en el Comité Técnico
El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo Aprobacion Equipo de apoyo parala | ASIF08 “Actas de reunion
de SPA presenta los resultados de las propuestas de por parte | prevencion del consumo | y listados de asistencia
Presentar los resultados ; o - o
9 los proyectos acogidos por los entes territoriales, los Verificar Comité de SPA con las propuestas de
de las propuestas . : ) o .
cuales son viables de asignar cofinanciacion. técnico  con proyectos aprobados para

las funciones

Comité técnico con las

cofinanciar  (fisico y/o
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El Comité Técnico con las funciones de apoyo a la de apoyo a la | funciones de apoyo a la | digital)”.
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas prevencion prevencion del consumo
o el comité/subcomité que se encuentre vigente para del consumo | de sustancias
el efecto determinara cuales recibiran asignacién de de sustancias | psicoactivas o el
recursos para cofinanciacion. psicoactivas | comité/subcomité que
0 el | se encuentre vigente
¢La propuesta es viable? comité/subco | para el efecto.
mité que se
SI: Continuar con la actividad N° 10 encuentre
NO: Continuar en la actividad N° 7 vigente para
el efecto.
Se emitira comunicacion escrita a los entes
. . L . Documento en Word y/o
Comunicar y publicar los territoriales con las propuestas de proyecto Equipo de apoyo para la -
. S P correos electrénicos con
10 resultados de la aprobadas que seran cofinanciadas Hacer prevencion del consumo Co
. la comunicacion a los
convocatoria de SPA L
entes territoriales
Solictar a los entes Solicitar los documentos de acuerdo al formato
territoriales los GCOF01 “Hoja de control — Modalidad de Equipo de apoyo para la
11 contratacién”, para la suscripcién de los convenios o Hacer prevencion del consumo | Correos electrénicos
documentos para la ; L -
s contratos interadministrativos a los entes territoriales de SPA
contratacion. . .
con cofinanciacién aprobada.
. Elaborar la justificacién de la necesidad de la . Cn
Elaborar y remitir la . Equipo de apoyo para | Memorando justificacion
e contratacion de cada uno de los proyectos aprobados - !
12 justificacion de la " ; o P Hacer la prevencion del | de  necesidad de
: y remitirlos al equipo de Juridica y Gestidn contractual 9
necesidad. o consumo de SPA contratacion.
para su revision. .
Revisar y  gestionar . . iy . Equipo de Juridica y | Memorando con la
iy El equipo de Juridica y Gestidn contractual revisa y . Coe
13 .aprplbampln de la gestiona la aprobacion por Ia direccion del FNE. Hacer Gestion contractual de Just|f|9a0|on .de la
justificacion la UAE FNE. necesidad con firmas
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CONTROL
Una vez recibida la justificacion de la necesidad . .
aprobada, el equipo de apoyo para la prevencion del Equino de abovo bara la Grg\%:o contEr:::gilgﬁ
" . consumo de SPA elabora los estudios previos de cada quipo ¢ apoyo p P! .
Elaborar y remitir estudios . . prevencion del consumo | directa convenios
14 . una de las propuestas de proyecto y remite al equipo . R
previos. L - o Hacer de SPA interadministrativos
de Juridica y Gestion Contractual para su revision y
aprobacion.
El equipo de Juridica y Gestion contractual revisa los ) o . .
Revisar y aprobar los | estudios previos para elaborar la minuta de cada uno Equipo de Juridica y | Estudios previos
15 estudios previos de los convenios. Realiza los ajustes correspondientes Hacer Gestion Contractual de | aprobados
en caso de presentarse y notifican al Equipo de apoyo la UAE FNE. Correos electronicos
para la prevencién del consumo de SPA
. L Elaborar la solicitud de CDP para cada uno de los Equipo de apoyo para la GFIF01*Solicitud
16 Gestionar la expedicion de | proyectos y gestionar su aprobacion con las prevencion del consumo certificado de
CDP. coordinaciones y la direccién con el fin de solicitarlos al Hacer de SPA disponibilidad
Grupo Interno Administrativo y Financiero. presupuestal”.
. I Gestionar la remision de los documentos del .
Gestionar la_ remision de proveedor, requeridos para la elaboracién de la minuta Equipo de apoyo para la
17 documentos de los entes e prevencion del consumo | Correos electronicos.
L de los convenios. Hacer
territoriales. de SPA.
Se radica memorando mediante el Gestor documental _ Memorando con los
Remitir  documentos  del | todos los documentos del proveedor y CDP, al Equipo Equipo de apoyoparala | - oo o del
18 proveedor de Juridica y Gestion Contractual de la UAE FNE, para Hacer prevencion del consumo proveedor y CDP.
la elaboracion de los convenios, asi mismo se remite la de SPA. Correos electronicos
misma informacidn por correo electrénico.
Gestionar la elaboracién El equipo de apoyo para la prevencién del consumo se Equipo de apoyo para la
19 de la minuta de los SPA gestiona mediante seguimiento, la elaboracion de Hacer prevencion del consumo | Correos electronicos.
Convenios. las minutas de los convenios y demas requerimientos. de SPA.
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El equipo de Juridica y Gestion Contractual de la UAE
FNE., elabora la minuta de los Convenios Equipo de Juridica y
Elaborar y remitir Ia Interadministrativos de acuerdo con el formato de Visto bueno | Gestion Contractual de Borrador de minuta de los
20 minuta de Ios convenios codigo GCOS04 “Documento introductorio manual de Verificar del Asesor | la UAE FNE. convenios
contratacién del Ministerio de Salud y Proteccion juridicodela | Asesor juridico de la
Social” y remite al Equipo de apoyo para la prevencion UAE FNE. UAE FNE
del consumo de SPA..
El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo de
SPA realiza revision técnica de la minuta y la remite a
cada uno de los territorios con cofinanciacion aprobada Se verifica la
para obtener el visto bueno. completitud Eaui .
Revisar |a minuta v remitir - de Ia quipo an apoyo parala | Minuta _de cada uno de los
21 . y . . Verificar ; y revencidn del consumo | convenios.
| territorio ; Requiere ajustes? informacion P -
a ¢Req I y de SPA Correos electronicos.
SI: Regresar a la actividad N° 20 requerimient
NO: Continuar en la actividad N° 22 0s
El Equipo de apoyo para la prevencion del consumo de
SPA gestionara la revision de las minutas remitidas por Equipo de apoyo para la
Gestionar la revision de los territorios. prevencion del consumo Correos electrnicos
22 las minutas remitidas por Hacer de SPA
los territorios i Requiere ajustes?
Sl: Regresar a la actividad N° 20
NO: Continuar en la actividad N° 23
Una vez el territorio aprueba la minuta, se informa al Equipo de apoyo para la
equipo de Juridica y Gestién Contractual de la UAE prevencion del consumo
FNE. Para cargarla en SECOP. Posteriormente de SPA
23 Gestionar la aprobacion mediante correo electrénico se informa al territorio para Hacer Correos electrénicos
de la minuta su aprobacion; una vez el territorio aprueba se informa Equipo de Juridica y | Plataforma SECOP
al equipo de Juridica y Gestion Contractual de la UAE Gestion Contractual de
FNE con el fin de que gestionen las firmas ante la la UAE FNE.
direccion. Direccion
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ASIF08 “Actas de reunion
y listados de asistencia”.
Realizar sequimiento a El equipo de apoyo para la prevencion del consumo Equino de abovo para la
- Seg de SPA realiza seguimiento a las actividades quipo e apoyo p Correos electronicos.
24 las actividades para la . d | 5 | fin d iar | Hacer prevencion del consumo
{acion de recursos ejecutadas por los territorios con el fin de apropiar los de SPA o
apropracion : recursos. GMTF114 “Matrices de
seguimiento a  los
convenios.
_ N GMTF91 “Cronograma
Actualizar cronograma de El equipo de apoyo para la prevencion del consumo_de Equipo de apoyo para la de propu;asta de
o SPA, cita a los referentes técnicos de los territorios - proyecto”.

25 actividades con el : ] Hacer prevencion del consumo

territorio para actualizar el cronograma de actividades de cada de SPA . .
' uno de los proyectos. ASIF08 “Actas de reunién
y listados de asistencia”.
GMTF91 “Cronograma de
. o . 3 actividades de cada uno
Reallz.ar. seguimiento al El eqmpo.de apoyo para Ig prevencion FIeI consumo de Equipo de apoyo para la de los terntorlqs .

% cumplimiento del SPA realiza acompafiamiento a la ejecucion de las Verificar prevencion del consumo Correos electromqos.
cronograma de actividades programadas en el cronograma con el fin de SPA GMTF114 “Matrices de
actividades acordado. de verificar su cumplimiento. monitoreo”.

ASIF08 “Actas de reunion
y listados de asistencia”
R?wsar y aprobar los Revlls.ar cada uno .de. los informes de act|V|daq’es Equipo de apoyo para la Correos electronicos.
27 informes dg las remitidos por los terntonps para generar su.aprobamon. Verificar prevencion del consumo Informes. .
actividades realizadas por En caso de no cumplir con los requerimientos se GMTF114 “Matrices de
o o e de SPA : ”
los entes territoriales. solicitara modificacién. monitoreo”.
El equipo de apoyo para la prevencion del consumo de
SPA realiza la revision de cada uno de los soportes de Equipo de apoyo parala | Correos electronicos.
28 Revisar soportes. las actividades ejecutadas por los territorios. Verificar prevencion del consumo | GMTF114 “Matrices de
En caso de no cumplir con los requerimientos se de SPA monitoreo”.
solicitara modificacién.
Solicitar PAC  Grupo El equipo de apoyo para la prevencion del consumo de Equipo de apoyo parala | Formato de solicitud de

29 Interno  Administrativo y SPA, realiza la solicitud de PAC al Grupo Interno Hacer prevencion del consumo | PAC.

Financiero Administrativo y Financiero para cada uno de los de SPA Correos electronicos.
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territorios que han cumplido con lo establecido en el
convenio.
El equipo de apoyo para la prevencion del consumo de ) .
20 Solicitar desermbolso SPA realiza solicitud de desembolso al Grupo Interno Hacer Equipo de apoyo para la (I;Aeemoradneds(;r:beolssglICItUd
Administrativo y Financiero para los territorios que han prevencion del consumo y
. . . de SPA. documentos soporte.
cumplido con lo establecido en los convenios.
Elaborar y remitir las actas | El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo de Equipo de apoyo para la
31 de liquidacion de cada uno | SPA elabora y remite las actas de liquidacion de cada Hacer prevencion del consumo | Actas de liquidacion.
de los convenios suscritos. uno de los convenios. de SPA.
El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo de ' Equipo de apoyo parala
. _— ! "y - Visto bueno | prevencién del consumo Lo
Gestionar revisién de actas | SPA gestiona la revision y aprobacién de cada uno de Actas de liquidacion.
32 L . . o o Hacer del Asesor | de SPA P
de liquidacion. los convenios ante el equipo de Juridica y Gestion uridico Correos electrénicos.
Contractual de la UAE FNE J Equipo de Juridica y
Gestion Contractual
. g El Equipo de apoyo para la prevencion del consumo de Equipo de."?p"y" para Acta de liquidacién.
Gestionar la aprobacion y . L A la prevencion del o
suscrincion de las actas de SPA remite a los territorios las actas de liquidacién para consumo de SPA Correos electrénicos
33 liaui daFZ:ién de los convenios | Y aprobacion y firma, posteriormente se envia al | Hacer El equino de Juridica GMTF114 “Matriz de
quide equipo de Juridica y Gestién de la UAE FNE para la guip Y| monitoreo”.
suscritos. suscripcion y publicacion en SECOP cestion Contractual de Plataforma SECOP
' la UAE FNE.
El Equipo de apoyo para la prevencién del consumo de
ldentificar  acciones  de SPA puede identificar mediante los seguimientos Equipo de apoyo para
34 meiora acciones de mejora que impactan el desarrollo del | Actuar la prevencion del Documento Office
J procedimiento y en los casos en que se presenten, consumo de SPA.
proponer las acciones pertinentes.
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